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RESUMEN: El objetivo de este articulo consiste en realizar una valoracién de la efi-
cacia de la politica de incentivos regionales aplicada en Espaifia en el periodo 1988-
2001 desde una perspectiva municipal. Concretamente, analizaremos la relacion exis-
tente entre el crecimiento econdmico de los municipios espafioles con la cuantia de
los incentivos recibidos en cada localidad y las caracteristicas de los proyectos sub-
vencionados. La inexistencia de informacion econdmica a escala local ha obligado a
construir, previamente, un indicador de situaciéon municipal que posibilite aproximar-
nos a la comparacioén del nivel econémico que cada uno de los municipios presentaba
en 2001 respecto a 1991.

Clasificacion JEL: R58, E62, L52.
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The effective obove local development of the spanish regional policy applied
through economic incentives during the period 1988-2003

ABSTRACT: The objective of this paper is to assess the effectiveness of regional in-
centive policy applied in Spain during the period 1988-2001 at a municipal scale.
Specifically, the relation between economic growth and the amount of incentives re-
ceived by each Spanish municipality is analysed, taking into consideration the cha-
racteristics of the subsidised projects and the municipalities concerned. One of the
main problems faced was the lack of economic information at a local scale. There-
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fore, it was necessary to create an indicator of the municipal economic situation that
could provide a comparison of the economic level of each municipality between
1991 and 2001.

JEL classification: R58, E62, L52.

Key words: Regional policy, regional incentive, local development, employment, in-
vestment, policy assessment.

1. Introduccion

La Unién Europea ha tenido desde su constitucién una gran preocupacién por toda
amenaza que falsee la competencia empresarial. Por ello, se ha mostrado reticente a
cualquier forma de ayuda estatal o comunitaria a las empresas o producciones. Para-
lelamente, también en el tratado constitutivo, se especifica que el objetivo de la cohe-
sién econdmica y social es reducir las diferencias de desarrollo entre las regiones eu-
ropeas ricas y las pobres. Por esta razén, se han considerado compatibles con el
mercado comun tanto las ayudas estatales destinadas a favorecer el desarrollo econé-
mico de regiones en las que el nivel de vida es anormalmente bajo o en las que existe
una grave situacion de subempleo como las ayudas destinadas a facilitar el desarro-
llo de determinadas regiones economicas, siempre que no alteren las condiciones de
los intercambios en forma contraria al interés comun.

Los criterios utilizados en la evaluacién de las ayudas regionales se han reunido
en las Directrices sobre las Ayudas de Estado de Finalidad Regional®, publicadas en
el DOCE de 10 de marzo de 1998 (documento 98/C 74/06). Estas directrices recogen
los principios de coordinacién de estas ayudas de Estado y determinan su objeto, mo-
dalidad y nivel en todo el d&mbito comunitario, representando el marco legal de las
mismas. Es decir, en ellas se establecen los criterios para que la Comisién pueda
aprobar donde, qué, como, hasta cudndo y cudnto como maximo supondré la ayuda.
En lo referente a la modalidad, abarca cualquier tipo de ayuda de Estado: subvencion,
préstamo a tipo reducido o bonificacién de intereses, garantia o adquisicion publica
de participaciones en condiciones ventajosas, exencion fiscal, reduccién de las con-
tribuciones sociales, adquisicion de bienes o servicios a precios ventajosos, etc.

Aunque se permiten para favorecer la ampliacién, modernizacién y diversifica-
cién de las actividades de los establecimientos situados en estas regiones, asi como la
implantacion de nuevas empresas, son varios los aspectos que cuestionan la eficacia
real de este instrumento.

En primer lugar, la creciente flexibilidad en la localizacién de las empresas, ha
propiciado un aumento en la competencia territorial. Las regiones compiten entre si

2 En segunda instancia, siempre hay que tener en cuenta las Directrices comunitarias multisectoriales so-
bre ayudas regionales a grandes proyectos de inversion, publicas en el DOCE de 7 de abril de 1998 (do-
cumento 98/C 107/05), que tratan de evitar los efectos sectoriales potencialmente desfavorables de este
tipo de proyectos.
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para atraer inversiones, ofertando una amplia variedad de bienes ptblicos e incenti-
vos. Esta circunstancia abre el debate acerca de la importancia relativa que las ayudas
regionales poseen, junto a otros factores, como variable relevante en las decisiones
de localizacion de las empresas. En este sentido, pueden verse los trabajos de Mata
(1988), Cuadrado (1988) o Thomsen y Woolcock (1993) cuando sefialan que los in-
centivos no representan un factor determinante en las decisiones de localizacién em-
presarial porque no contrarrestan las desventajas de politicas macroecondémicas ines-
tables o de falta de mano de obra cualificada.

En segundo lugar, aunque el propésito fundamental de las politicas de incentivos
es atraer la inversion a las dreas menos desarrolladas, las ayudas sélo podran dirigirse
alli donde previamente se han solicitado. A este respecto, son varios los trabajos que
demuestran, que los espacios mds desarrollados entre los mds atrasados, con una base
industrial consolidada, se benefician, en mayor medida, de este instrumento (Ogando
y Rodriguez, 1992). En esta misma linea, un estudio elaborado por Argiielles (1997)
para las regiones de Asturias, Galicia y Cantabria, subraya que la existencia de incen-
tivos, en forma de subvenciones, es el factor menos relevante de localizacion, frente
al fuerte peso de factores subjetivos. Junto a estos tltimos destaca la tradicién indus-
trial de la zona en el sector al que pertenece la empresa o la existencia de economias
externas generadoras de ventajas para las empresas.

En definitiva, atin admitiendo que los incentivos regionales ejercen cierta influen-
cia en las decisiones de localizacion empresarial y constituyen una de las variables
que puede ser utilizada por los responsables de la politica econdmica, su incidencia
no debe ser sobrevalorada (Martin, 1998). En todo caso, la cautela debe presidir la
instrumentacién de la politica regional de incentivos para que los efectos positivos en
el bienestar de un municipio o regién no se consigan a expensas de otros. Es decir, las
ayudas regionales no deben constituir un juego de suma cero. Esto significa que a es-
cala local la actuacién puede constituir un despilfarro de recursos si las ganancias ob-
tenidas por algunas empresas locales desplazan la actividad de otras, o porque la po-
litica esté mal dirigida en términos de las necesidades reales de las empresas (Chesire
y Gordon, 1998).

En el contexto delimitado previamente, este trabajo realiza una valoracién de la
eficacia de la politica de incentivos regionales aplicada en Espafia en el periodo
1988-2001, desde una perspectiva municipal. Concretamente, se aborda la relacion
entre el crecimiento econémico de los municipios espafioles y la cuantia de los incen-
tivos recibidos en cada localidad, asi como las caracteristicas de los proyectos sub-
vencionados. La inexistencia de informacion econdmica a escala local ha obligado a
construir, previamente, un indicador de situaciéon municipal que posibilite aproximar-
nos a la comparacién del nivel econémico que cada uno de los municipios presentaba
en 2001 respecto a 1991.

2. Eldiseno de la politica regional de incentivos en Espana

La politica de incentivos regionales en Espafia se inicia con la Ley 50/1985, de 27 de
diciembre, de incentivos regionales para la correccion de los desequilibrios econémi-
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cos territoriales, desarrollada por el Reglamento de ejecucién aprobado por Real De-
creto 1.535/1987 de 11 de diciembre, donde se contemplan las lineas generales del
sistema de acuerdo con la normativa comunitaria, aunque el Reglamento ha sido ob-
jeto de sucesivas modificaciones para adaptarlo a ésta. La Ley entiende por incenti-
vos regionales «las ayudas financieras que conceda el Estado para fomentar la acti-
vidad empresarial y orientar su localizacion hacia zonas previamente determinadas
al objeto de reducir las diferencias de situacion economica en el territorio nacional,
repartir mds equilibradamente las actividades economicas sobre el mismo y reforzar
el potencial de desarrollo enddgeno de las regiones», siendo dos los tipos de incenti-
vos contemplados: subvenciones y bonificaciones en la cuota empresarial a la Segu-
ridad Social, si bien, en el desarrollo de la Ley, se opta por la primera de las modali-
dades. Es decir, a pesar del amplio abanico de modalidades de ayudas regionales que
contemplan las Directrices sobre las Ayudas de Estado de Finalidad Regional, la
aplicacion de la Ley 50 de incentivos regionales se decanta, exclusivamente, por las
subvenciones a empresas a fondo perdido.

Para alcanzar el equilibrio econdmico entre las diversas partes del territorio espa-
flol los incentivos regionales se conceden a tres tipos de zonas: Zonas de Promocién
Econdmica (ZPE), Zonas Industrializadas en Declive (ZID) y Zonas Especiales
(ZE). Las ZPE son aquellas con un menor nivel de desarrollo. Se determinan en fun-
cion de la renta por habitante, la tasa de paro y otros criterios que sean representati-
vos de la intensidad de los problemas regionales. Las ZID se establecen en territorios
afectados por importantes procesos de ajuste industrial, con graves repercusiones so-
bre el nivel de actividad y de empleo en la industria de la correspondiente zona. Fi-
nalmente, las ZE pueden ser creadas por el Gobierno cuando existan circunstancias
que asf lo justifiquen.

Dependiendo de la renta por habitante y de la tasa de paro, el territorio nacional se
clasifica en zonas tipo I, tipo 11, tipo III y tipo IV, de acuerdo con su nivel de desarro-
1lo. Los porcentajes de subvencion neta equivalente® a la inversion aprobados en cada
una de las zonas no podran superar el 50, 40, 30 y 20%, respectivamente. Las ZPE se
pueden crear, inicamente, en las zonas tipo I, IT y III. En este contexto, las ZID y las
ZE pueden recibir porcentajes superiores a los anteriormente indicados. Incluso, con
cardcter excepcional, pueden autorizarse elevaciones en los topes maximos de las zo-
nas tipo I y II. Asimismo, dentro de las ZPE se determinan zonas prioritarias en fun-
cion de su poblacidn, accesibilidad, disponibilidad de suelo industrial y dotacién de
equipamiento, pudiendo recibir los proyectos de inversion que se localicen en ellas el
importe médximo de la subvencion.

La definicién concreta de las zonas de aplicacién y de los limites mdximos de in-
centivacion, asi como de los requisitos especificos sobre sectores economicos, inver-
siones subvencionables y condiciones, se encuentran recogidos en los Reales Decre-
tos de delimitacion de las diferentes zonas (uno por Comunidad Auténoma), que se

3 En el cémputo de la subvencién neta equivalente a un proyecto se incluye, ademds de la obtenida a tra-
vés de la Ley 50 de incentivos regionales, toda otra ayuda financiera cualquiera que sea su naturaleza, or-
gano o Administracién que la conceda. El cdlculo de la subvencién neta equivalente se realiza, segtin el
procedimiento detallado en las Directrices sobre ayudas de Estado de finalidad regional.
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comenzaron a publicar en 1988, habiendo sufrido, desde entones, las modificaciones
necesarias para su adaptacion a las sucesivas autorizaciones comunitarias (Diez Mar-
tin, 2001).

El disefio inicial abarcé un total de 6.030 municipios, el 95,6% de ellos ubicados
en ZPE, repartidos en trece Comunidades Auténomas*, todas ellas incentivables en el
100% de su territorio salvo Aragén, Comunidad Valenciana y Pafs Vasco. La situa-
cién de partida de las ayudas con finalidad regional es la reflejada en el mapa 1.

Mapa 1. Intensidad mdxima de las ayudas en las diferentes zonas en 1988
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Fuente: Elaboracion propia.

La situacion descrita no fue el punto final en la delimitacién territorial de las
dreas, sino el comienzo de sucesivas modificaciones que han demarcado, definido,
modificado y prorrogado, las diferentes zonas, figuras y porcentajes de subvencion.
Aunque muchas de estas alteraciones solo han representado cambios en la denomina-
cién de algunas de ellas, hay que destacar la que se produce en 2001 con los 13 Rea-
les Decretos que modifican algunos aspectos de los Decretos de creacion y delimita-
cion de las respectivas Zonas de Promocién Econémica de cada Comunidad
Auténoma. Entre estos aspectos sobresale, especialmente, la variacién de las subven-

4 Unicamente las Comunidades de Madrid, Catalufia, La Rioja y Navarra quedaron excluidas del sistema
de incentivos regionales. En un principio, el 86,1% de la poblacion de las trece regiones indicadas quedd
bajo la cobertura de la Ley 50, equivalente al 60% de la poblacién espaiiola.
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ciones mdximas que se pueden conceder con finalidad regional. De esta forma, el ac-
tual mapa, en vigor hasta el afio 2006, de ayudas con finalidad regional autorizado
por la Comisién Europea® con la delimitacion de las zonas elegibles y las intensida-
des maximas de estas ayudas en términos de subvencidn neta equivalente, es el que
se recoge en el mapa 2.

Mapa 2. Intensidad médxima de las ayudas en las diferentes zonas desde 2004

hasta 2006
T IFI"""\..
1“..._;&"'
A
rl
L
Subvencidn maxima
20% L
30% = : =
Rt NS
13?1 L A
0%
= a0 {z
r ‘-=-I : - -

&

T =

Fuente: Elaboracién propia.

Después de 15 afios de aplicacion de la politica descrita, el nimero total de muni-
cipios incentivables s6lo ha disminuido en 25. La desaparicién del Pais Vasco como
territorio con derecho a incentivos y la reduccidn en el nimero de municipios incenti-
vables de Aragén han sido compensadas por la ampliacion del territorio subvenciona-
ble en la Comunidad Valenciana. Salvo esta variacion, sélo se ha producido la desapa-
ricion de las ZID y su transformacién en ZPE y el cambio en la intensidad de la
subvencion. Todo lo anterior ha significado que, a lo largo de los aiios, el ndimero total
de municipios con acceso a los incentivos definidos en la Ley 50 haya sido de 6.296.

Cuando se establece una relacion entre las clases de zonas promocionables, su
prioridad, y el porcentaje de subvencién maxima al que han podido acceder, durante
la vida de la Ley 50, es posible encontrar hasta 24 figuras territoriales diferentes
(cuadro 1), si bien, algunas de ellas, han disfrutado de un plazo de vigencia muy

5> En este punto no debe olvidarse las propuestas del tercer Informe de Cohesién (Comisién Europea,
2004) en lo relativo al futuro de las ayudas de Estado.
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corto. En todo caso, el amplio abanico de subvenciones maximas, los tipos y clases
de zonas iniciales y sus alteraciones posteriores, asi como las posibles excepciones,

representan un alto grado de confusién y complejidad en la instrumentacidén practica
de la Ley.

Cuadro 1. Numero de municipios en cada figura territorial de aplicacién
de los incentivos regionales entre 1988 y 2006

Tipos de zona 20% 25% 30% 35% 37% 40% 45% 50% 75%
Zona Especial (ZE) 1.999 238 714 - - 238 - - 27
Zona Industrial en Declive (ZID) 17 - 29 - - - 22 - 26
(Zz"sg)dggrgg‘ggigﬁfm“émica 75 75 1346 962 370 4019 - 5732 -
(Zz"sg)d;rfgggzzién Econbmica g 28 479 330 31 498 1l 1258 -

(*) Un mismo municipio puede estar contabilizado en varias figuras diferentes.
Fuente: Elaboracion propia.

La existencia de diferentes zonas con circunstancias y problemas dispares, se re-
flejo en el establecimiento de distintos objetivos, aunque no en los sectores promo-
cionables, las caracteristicas de los proyectos de inversion subvencionables o las in-
versiones incentivables en cada una de ellas. Los objetivos que se plantean en todos
los Reales Decretos de delimitacion de las respectivas zonas y en todas las Comuni-
dades Auténomas, son recurrentes, aunque si existe una clara diferencia entre los pro-
puestos en las ZID y los que se tratan de alcanzar en las ZPE (cuadro 2).

Cuadro 2. Objetivos incluidos en los Reales Decretos de delimitacién
de las zonas promocionables

=
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Objetivos S|IE|5|5|8|8|2|S|IBISIS|EI5|8|5|8
S [ (S S| |IS|C|O|F S| |2 |S |4 ||
Corregir los desequilibrios econdmicos y xIxlx!|x!x
sociales producidos por el declive industrial
Paliar los efectos del ajuste industrial X[(X|X|X[X
Desarrollo adecuado de la infraestructura xIx!|x|x|x

industrial, respetando el medio ambiente
Corregir los desequilibrios econdmicos
y sociales en términos de renta y paro
Favorecer la integracion entre los
sectores productivos

Impulsar el potencial de desarrolloendégeno | X | X [ X [ X | X [ X [ X | X | X [ X | X

Propiciar un desarrollo adecuado
a la estructura empresarial

Fuente: Elaboracién propia.
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Sin embargo, dichas diferencias no se corresponden con los sectores productivos
sobre los que se trata de incidir para conseguirlos: industrias extractivas y transfor-
madoras, especialmente las que apliquen tecnologias avanzadas o utilicen energias
alternativas, industrias agroalimentarias y acuicultura y los servicios de apoyo indus-
trial. La diferencia fundamental entre las ZID y las ZPE estriba en que en las prime-
ras no son incentivables los establecimientos de alojamiento hotelero, turismo rural u
otras ofertas turisticas, ni los servicios que mejoren significativamente las estructuras
comerciales, haciendo mds hincapié en los servicios con especial incidencia en el em-
pleo®. Junto a esta demarcacién tan laxa de los sectores promocionables, en todos los
casos se faculta a los érganos competentes para que, excepcionalmente, y previo in-
forme del Consejo Rector’, puedan conceder incentivos regionales a proyectos que,
no estando incluidos en los sectores mencionados, contribuyan de forma significativa
al logro de los objetivos especificados.

Desde el punto de vista administrativo, el sistema de incentivos regionales prima
la descentralizacion, otorgando a las Comunidades Auténomas un papel relevante en
la aplicacién de las ayudas. Dentro de las competencias de las Comunidades se en-
cuentran las siguientes: promocién en su territorio de los incentivos regionales; cola-
boracién con el Consejo Rector en el proceso de elaboraciéon de propuestas para la
delimitacion geografica de las zonas prioritarias de su drea de influencia; traslado al
Consejo Rector de sus prioridades respecto a la determinacién de sectores promocio-
nables; formar parte de los grupos de trabajo del Consejo Rector encargados de ela-
borar, por delegacién, las propuestas de concesion de incentivos regionales; declara-
cion del cumplimiento de condiciones y la propuesta de inicio de un expediente de
incumplimiento; realizacion del seguimiento ordinario de los expedientes a los que se
hayan concedido incentivos regionales y el control de las politicas comunitarias de su
competencia; redaccién de un informe semestral de desarrollo de los proyectos.

A pesar de la descentralizacion, la concesioén de la subvencidn estd centralizada
en el Consejo Rector® que tomard la decision por si mismo, o por delegacion, en gru-
pos de trabajo constituidos, en los que participan las Comunidades Auténomas.

3. Analisis municipal de la aplicacion de la Ley 50/1985 entre
1988 y 2001

La Ley 50/1985 y el Reglamento que la desarrolla citan explicitamente el objetivo de
«repartir mds equilibradamente las actividades economicas» sobre el territorio y

¢ La Comunidad Canaria incorpora la particularidad de poder incentivar instalaciones desalinizadoras y
potabilizadoras de agua ligadas a los sectores promocionables. Ademads, en las ZPE de Ceuta y Extrema-
dura, también son incentivables las actividades artesanales.

7 El Consejo Rector, 6rgano adscrito al Ministerio de Economia y Hacienda, estd encargado de progra-
mar y promover las actuaciones estatales en materia de incentivos regionales, de velar por la coordina-
cién de esos incentivos con los restantes instrumentos de desarrollo regional y con las ayudas sectoriales
con incidencia regional.

8 En el caso de proyectos en los que la inversién exceda de 6,01 millones de euros, la concesién corres-
ponde a la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos.
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«reforzar el potencial de desarrollo endogeno de las regiones». Si, junto a estas refe-
rencias, tenemos en cuenta las condiciones particulares que se establecen para los
municipios calificados de prioritarios, resulta innegable que la orientacién municipal
estd presente en la definicién y desarrollo de la Ley. No podia ser de otra forma, pues,
en ultima instancia, el crecimiento de una region o zona promocionable es el reflejo
de las mejoras producidas en los territorios y municipios que la conforman. Por otra
parte, no debe olvidarse que las economias de aglomeracién representan un factor
fundamental en la explicacién de las decisiones de localizacién empresarial y, por
tanto, un elemento incuestionable de cualquier andlisis de las decisiones de inversion.
Esta circunstancia, por si sola, justifica el estudio de los efectos de la Politica de in-
centivos, desde el punto de vista del crecimiento econdmico municipal. Para llegar a
ello, el presente epigrafe aborda la descripcion de las caracteristicas de los proyectos
incentivados en funcion del tamafio de los municipios donde se ejecutan’, para, pos-
teriormente, cotejar la relacion entre la mejora de su situacién econdémica a lo largo
de los ultimos afios con los incentivos recibidos durante este tiempo.

Para captar la influencia de las economias de aglomeracion, los municipios se han di-
vidido en rurales, de tamafio medio, y urbanos'®. Dentro de los municipios rurales se han
considerado, a su vez, los muy pequefios (menores de 1.000 habitantes) y los pequefios
(entre 1.000 y 10.000 habitantes). En segundo lugar, los de tamafio medio se han agrupado
entre los que tienen 10.000 y 25.000 habitantes y los que cuentan de 25.000 a 50.000 habi-
tantes. En tercer lugar, se contemplan los municipios que podiamos calificar de urbanos,
bien por ser mayores de 50.000 habitantes o bien por ser las capitales de provincia, aun-
que no superen este volumen de poblacién'!. En todo caso, la escasez de nicleos inter-
medios y urbanos, junto con la existencia de un elevadisimo nimero de municipios muy
pequefios puede crear alguna distorsion en el andlisis y en las conclusiones obtenidas.

Los datos empleados proceden de las 6rdenes de resolucién de las solicitudes de
proyectos acogidos a la Ley 50/1985 publicadas en el BOE'?, entre 1988 y el 31 de

® Dado que el periodo de andlisis se extiende desde 1988 hasta 2001, la poblacién de cada municipio
puede determinarse a través de varios censos y padrones. En nuestro caso, utilizaremos como referencia
los Censos de habitantes de 1991 y 2001 elaborados por el Instituto Nacional de Estadistica.

10" A pesar de las variaciones demogrdficas, en su inmensa mayoria, los municipios han permanecido en
el mismo segmento poblacional, calculado éste en funcion del Censo de de 1991.

11" Las capitales de provincia con algdn proyecto subvencionado por la Ley 50 con menos de 50.000 habi-
tantes son Teruel, Soria, Cuenca, Huesca y Avila. Las localidades incentivadas con mds de 50.000 habi-
tantes no capitales de provincia se reducen a: Alcald de Guadaira, Alcoy, Algeciras, Avilés, Baracaldo,
Basauri, Cartagena, Dos Hermanas, El Ferrol, El Puerto de Santa Maria, Elche, Elda, Gandia, Gijon, Je-
rez de la Frontera, La Laguna, La Linea de la Concepcion, Langreo, Linares, Lorca, Marbella, Mieres,
Ponferrada, Portugalete, Puertollano, Sagunto, San Fernando, San Licar de Barrameda, Santiago de
Compostela, Talavera de la Reina, Telde, Torrelavega, Torrent y Vélez-Malaga.

12 La informacién estadistica reunida adolece de limitaciones que condicionan el enfoque adoptado. Asf,
por ejemplo, en el BOE no se publica el sector de actividad al que pertenece la empresa, ni la modalidad
de la inversion. Estas lagunas informativas dificultan contestar a cuestiones relevantes: ;las empresas in-
corporan los incentivos en sus valoraciones?, de ser asi, jen qué grado? ;por qué?, ;existen algunas ca-
racteristicas de las empresas, como el tamafio, la propiedad o la localizacién, que producen diferencias
sistemadticas en el modo en el que las empresas emplean los incentivos?, ;consiguen los incentivos su ob-
jetivo inmediato de inducir a las empresas a hacer gastos adicionales de capital?, etc. A pesar de ello,
ofrece potencialidades importantes, al poder ser complementada con otras fuentes de datos existentes.
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diciembre de 2001. Trabajar con proyectos aprobados significa asumir un desfase
temporal importante entre el momento de la solicitud, la publicacién en el BOE y, por
supuesto, la concesion efectiva de la subvencion. Ademads, la concesion definitiva no
significa que la subvencién se pague total o parcialmente. Existen multiples causas
por las que la ayuda se minore o, incluso, se anule integramente. Para salvar este pro-
blema, también se han recopilado todas las 6rdenes de resolucién publicadas hasta el
31 de diciembre de 2003, referentes a los proyectos inicialmente aprobados pero que,
con el paso del tiempo, han caducado, decaido, incumplido alguno de los términos o
han sido modificados por la propia administracién.

Cuadro 3. Efecto de las incidencias sobre la inversion, la subvencion
y el empleo de los proyectos aprobados entre 1988 y 2001

Niimero Inversion(*) Subvencion(*) Empleo
Incidencia
total - picial  Final  Inicial  Final  Inicial  Final
Ninguna 5586  20.008  20.008 2.981 2981 103.507 103.507
Modificacion condiciones 677 4.478 5928 1.258 1254 19322  16.858
Incumplimiento Parcial 383 1.169 1.162 157 141 6.137 5.905
Incumplimiento Total 987 2.055 0 346 0 15.069 0
Caducado 534 1.087 0 190 0 7.493 0
Decaido 1.842 4459 0 770 0 36.022 0
Total concedido 10.009 33256  27.098 5.700 4376 187.550 126.270
Denegadas 4.444 - - - - - -
Total solicitado 14.453 - - - - - -

(*) Millones de euros constantes de 2001.
Fuente: Elaboracion propia.

Dentro de este conjunto de incidencias (cuadro 3), destaca el elevado porcentaje
de solicitudes denegadas (30,7%) y de proyectos inicialmente aprobados (10.009)
que no se han materializado (33,6%), por haber decaido, caducado o incumplido gra-
vemente las condiciones estipuladas. Estas incidencias han supuesto 7.600 millones
de euros menos de inversion que hubieran representado 58.584 empleos adicionales.

El cuadro 4 revela un hecho obvio: las ayudas sélo se pueden conceder alli donde
previamente han sido solicitadas, y las solicitudes parten de las localidades donde
existen empresas, habitualmente, en los municipios de mayor dimension. Si bien, los
datos parecen revelar un dinamismo de los municipios rurales (menores de 10.000
habitantes), pues ellos han realizado el 40% de las solicitudes, esta apreciacién se
debe, exclusivamente, a su elevado nimero (93% del total de localidades incentiva-
bles), ya que menos de la tercera parte de ellos ha realizado, al menos una vez, alguna
solicitud de ayuda. En efecto, cuando se pone en relacion el ndimero de solicitudes re-
alizadas con las localidades de donde han partido, se aprecia claramente que la ratio
aumenta espectacularmente a medida que crece el tamafo. Este hecho se repite si el
elemento analizado son los proyectos subvencionados, ya sea por municipio incenti-
vable o por municipio subvencionado.
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Cuadro 4. Proyectos acogidos a la Ley 50/85 por tamaiio de los municipios
entre 1988 y 2001

Menos 1.000 10.000  25.000 . Capitales
Mds de
de a a a 50.000 de Total
1.000  10.000 25.000  50.000 ’ provincia

Nimero total de solicitudes 64%  356% 233% 94%  87%  166% 100,0%
realizadas
% de solicitudes denegadas 29.6% 28.6% 29.4% 29.5% 34.1% 36,7% 30,7%

. -
% de fracaso sobre solicitudes ¢ 35 540, 2319 2280  206% 195%  233%

aceptadas

Solicitudes realizadas por

10.000 habitantes 74 82 76 6.2 44 29 3.7
Proyectos ejecutados por

10.000 habitantes 3.3 38 36 30 20 13 26
Proyectos ejecutados por

10.000 hab. subvencionados 314 7.1 4.2 34 20 13 3.3
Solicitudes realizadas por 02 26 1,6 203 360 557 23
municipio incentivable

Proyg;tqs e.Jecuta}dos por 0.1 12 55 9.7 163 244 1,1
municipio incentivable

Proyectos ejecutados por 15 28 6.5 112 173 244 44
municipio incentivado

Inversion definitiva* 2.8% 306%  246%  93% 9.4% 233%  100,0%
Subvencién final* (€ de 2001) 2.6%  268% 248%  8]7%  10,7%  264% 100,0%
Empleo final 33% 307% 209% @ 114% 7.8% 259%  100,0%

* (€ de 2001).
Fuente: Elaboracion propia.

El mayor nimero de solicitudes y de proyectos incentivados por cada 10.000 ha-
bitantes en los municipios mds pequefios no debe conducir a pensar en un mayor di-
namismo de éstos. El motivo se encuentra en la escasa poblacién que vive en las lo-
calidades mds pequefias, en general, y en las que reciben incentivos, en particular,
junto a una elevada concentracion de los proyectos en un reducido nimero de muni-
cipios. En definitiva, aunque es innegable la existencia de un claro dinamismo de de-
terminadas dreas rurales, menores de 10.000 habitantes (Ogando y Rodriguez, 1992),
el nimero de éstas es muy limitado, observandose que, esencialmente, se ubican en
los ejes basicos de infraestructura viaria o bajo la influencia de determinados nicleos
urbanos.

El escaso dinamismo de los municipios rurales, se ha intentado compensar con un
menor porcentaje de solicitudes denegadas (28,7%). Esta mayor flexibilidad inicial
se ha traducido, posteriormente, en un porcentaje de iniciativas fracasadas (35,8%)
superior a la de los municipios de mayor tamafio.

La concentracion de las solicitudes presentadas y la de proyectos subvencionados
en los municipios rurales no se corresponde con una concentracion similar de la in-
version, la subvencion y el empleo (cuadro 5). Cuando se analiza la subvencion otor-
gada, se constata que la participacién de las capitales de provincia y de los munici-
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pios de mayor tamailo en el volumen de subvencién se sitiia ligeramente por encima
de la que corresponde a la inversion, ocurriendo lo contrario en los nticleos urbanos
pequefios y medianos.

Cuadro 5. Caracteristicas de los proyectos acogidos a la Ley 50/85 entre 1988 y
2001 por tamafio de los municipios

Menos 1.000  10.000  25.000 p Capitales
Mas de
de a a a 50.000 de Total

1.000 10000  25.000  50.000 ’ provincia
Inversién final (€ de 2001 28%  306% 246%  93% 94%  233% 100,0%
Subvencién final (€ de 2001)  2.6%  268% 248%  87%  107% 264% 1000%
Empleo final 3.3% 30,7% 209% 114% 7.8% 259%  100,0%
Inversién por proyecto (miles
de € de 2001) 1.8350 4.1692 35084 38808 44620 60059 40774
Inversién por empleo (miles
de € de 2001) 1793 2532 2141 175,5 2574 192.8 2146
Subvencién por empleo (miles
de € de 2001) 27,7 412 30,2 26,5 472 353 347
Empleo por proyecto 10,2 16,5 16 4 22.1 17,3 31,2 19,0
Subvencién por proyecto (mi-
les de € de 2001) 283,1 678.8 4947 586.5 8183 1.100,3 6585
% de subvencion media 154% 16,3% 141% 15,1% 18,3% 18,3% 16,1%

Fuente: Elaboracién propia.

El aspecto mas relevante del tamafio de los proyectos, medido bien por su inver-
sion media o bien por el empleo creado por proyecto, surge cuando esta caracteristica
se pone en relacion con el tamafio de la poblacién donde se asienta. La dimension de
los proyectos aumenta, claramente, a medida que crece la poblacion: la inversién ma-
terializada por los proyectos ubicados en las capitales de provincia triplica, por tér-
mino medio, a la realizada por los proyectos asentados en los nucleos rurales mas pe-
quenos.

El hecho de que los grandes municipios hayan recibido un mayor volumen de
subvencién que los pequefios, a pesar de contar con menor numero de solicitudes y
menor volumen de inversion, puede hacer pensar en una cierta discrecionalidad a fa-
vor de los primeros y en detrimento de los segundos'®. Profundizando en esta cues-
tién, cuando la subvencidn se analiza en términos relativos, se comprueba que los
municipios mas pequefios han sido discriminados negativamente respecto a los de
mayor tamafio. La discriminacién positiva a favor de las grandes urbes se aprecia en
unos porcentajes de subvencion (18,3%) superiores a la media global (16,1%). Esta
circunstancia adquiere mayor relevancia cuando se comprueba que, por término me-

13 Sin embargo, la observacién de lo ocurrido en el seno de cada Comunidad obliga a realizar ciertas ma-
tizaciones a esta apreciacion general. Por ejemplo, en Andalucia, Asturias, Galicia y Murcia los grandes
municipios aglutinan un porcentaje de subvencion superior al de la inversiéon (Moyano y Ogando, 2003).
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dio, la inversion necesaria para crear un empleo en los pequefios municipios es sensi-
blemente inferior a la que ha sido preciso ejecutar en los grandes. En definitiva, dado
que en el entorno urbano priman las inversiones intensivas en capital, y que la sub-
vencidén concedida ha estado mas ligada a la inversién materializada que al empleo
creado (o mantenido), la subvencién que ha recibido cada empleo creado en las loca-
lidades rurales ha sido inferior a la concedida en las dreas urbanas'*.

4. Efectos de la Ley 50 sobre el desarrollo de los municipios
incentivados

La caracterizacién de los proyectos subvencionados en funcién del tamaiio de los
municipios donde se localizan, no permite establecer la existencia (o ausencia) de un
vinculo entre la recepcion de ayudas y la evolucién econémica municipal. Abordar
esta relacion es una tarea mds compleja que afrontar el andlisis del desarrollo regio-
nal, pues no existe un indicador que permita comparar el crecimiento econémico de
un municipio a lo largo de un periodo determinado.

La limitada disponibilidad de series estadisticas homogéneas a nivel local ha im-
posibilitado realizar estimaciones municipales de renta por lo que se ha optado por
confeccionar un Indicador de Situacion Municipal (ISM) para los afios 1991 y 2001
que, aunque sea de manera aproximada, permita comparar la evolucién econémica de
los municipios entre ambos afios y constatar cudl de ellos ha mejorado (o empeorado)
su situacidn, posibilitando relacionar dicha evolucién con el nimero, volumen o ca-
racteristicas de los incentivos recibidos al amparo de la Ley 50.

La construccién de este indicador se ha visto limitada tanto por el reducido nu-
mero de estadisticas de alcance local existentes para el periodo objeto de andlisis
como por la escasa significacién econdmica de las mismas. Dadas estas restricciones,
para elaborar el ISM se ha optado por utilizar la evolucién de las cinco variables'
disponibles que reflejan razonablemente bien la mejora econdmica municipal:

e Lineas de telefonia fija por cada mil habitantes: dada la correlacién entre
densidad telefénica y grado de desarrollo, esta variable resulta extraordinaria-
mente significativa como indicador del nivel econdmico de las poblaciones.

* Oficinas bancarias por cada mil habitantes: la existencia de sucursales abier-
tas al pablico de bancos, cajas de ahorro y cooperativas de crédito, estd en in-
tima conexién con la actividad econémica de las poblaciones.

14 Esta cuestion deberfa ser contrastada con la cualificacién de los puestos de trabajo creados pues, una
elevada cualificacion podria relacionarse con una mayor estabilidad una vez finalizado el periodo de sub-
vencién. Sin embargo, la informacién que se publica en los Boletines Oficiales del Estado acerca de las
subvenciones concedidas no hace viable este contraste.

15 La fuente estadistica que recoge la informacién sobre el nimero de lineas telefonicas, las oficinas ban-
carias y la actividad comercial procede del Anuario Econdémico de Espaia que, periédicamente, publica
el Servicio de Estudios de «la Caixa». Por su parte, la poblacion, las tasas de actividad y ocupacion se han
calculado a partir de los Censos de Poblacién de 1991 y 2001, elaborados por el Instituto Nacional de Es-
tadistica (INE).
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¢ Actividades comerciales por cada mil habitantes: nimero de actividades de
comercio minorista y mayorista. En 1991 el dato procede de las licencias co-
merciales, mientras que en 2001, este concepto tributario es reemplazado por el
Impuesto de Actividades Econdmicas.

» Tasa de actividad: el porcentaje de poblacién activa respecto a la poblacién
mayor de 16 afios tiende a crecer a medida que alcanzan cotas més elevadas de
desarrollo econdémico.

* Tasa de ocupacién: una mejora de la situaciéon econdmica que no vaya acom-
pafiada de un aumento en la tasa de ocupacion o, si se prefiere, de una disminu-
cién en la tasa de paro, es una mejoria de la que, dificilmente, disfrutardn los in-
dividuos y, por tanto, de escasa repercusion social.

A pesar de la sencillez de estas variables, s6lo existen datos para los 2.912 muni-
cipios espafioles mayores de 1.000 habitantes. De ellos, 2.188 han estado en algin
momento bajo la influencia de la Ley 50. Esta circunstancia parece, a priori, muy res-
trictiva pero en realidad, aunque representan el 34,7% de todos los municipios con
posibilidad de acceder a incentivos, concentran el 95% de la poblacién subvenciona-
ble, el 93.8% de los proyectos ejecutados o el 97,4% de la subvencién concedida.

Para cada una las cinco variables, se ha relativizado la posicion de los 2.912 mu-
nicipios espafioles en una escala de 0 a 100 para 1991 y 2001 en funcioén, respectiva-
mente, del valor minimo o méximo que la variable en cuestién hubiese alcanzado en
1991 6 2001, Asi, por ejemplo, el indice del municipio j para la variable i en el afio
1991 se define como:

. o e . . P ~ 1991 ~ 2001
1991 _ Valor de i en el municipio j en1991— Minimo(min, ,min;""") 100
ij M/ . 2 1991 22001 s -~ 1991 ~ 2001 [1]
dximo(mdx;,” ,mdx;" ) — Minimo(min,” ,min; ")

Finalmente, el ISM se obtiene como la media simple de los cinco indices anterio-
res y, por tanto, su valor, también, oscilard entre O y 100.

5
1991
Ii
1991

Cuando se contrasta la informacién que suministra el ISM para cada municipio y
para cada uno de los dos afios de referencia con la localizacion de las empresas sub-
vencionadas a través de la Ley 50, se aprecian las siguientes conclusiones:

— Los municipios excluidos de la Ley 50 han mejorado su situacion por debajo
de la media. Los datos del cuadro 6 revelan que el porcentaje de crecimiento
del ISM de los municipios espafioles ha sido més elevado en aquellos con po-
sibilidad de obtener subvenciones (9,5%) que en los excluidos de la Ley 50
(6%). La consideracion precedente se hace extensiva para los cuatro grupos
de municipios analizados.

16 Una vez relativizadas entre 0 y 100, se ha comprobado la inexistencia de correlacién entre las variables.
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Cuadro 6. Variacién media del Indicador de Situacién Municipal en los distintos

tipos de municipio

Tamaiio de los Accesoala  Nimero de Subvencionado
municipios Ley 50 municipios S7 No Total
Entre 1.000 Si 1.751 12,1% 11,0% 11,7%
y 10.000 No 566 - 5,6% 5,6%
habitantes Total 2.317 12,1% 9.,5% 10,6%
Entre 10.000 Si 359 11.2% 10,7% 11,1%
y 50.000 No 121 - 6.2% 6.2%
habitantes Total 480 112% 7,6% 9.9%
. Si 35 9.9% 10,7% 10,0%
Mis de 50.000 No 28 - 9.4% 9.4%
habitantes
Total 63 9.9% 9.,5% 9.,6%
Capitales d Si 43 6.8% - 6,8%
apitales de No 9 - 43% 43%
provincia
Total 52 6,8% 4.3% 5.5%
Todos 1 Si 2.188 9.3% 11,0% 9.5%
0cos 108 No 724 - 6.0% 6.0%
municipios
Total 2912 9,3% 7,1% 8.2%

Fuente: Elaboracion propia.

17 Tanto

De forma paralela, las localidades que no han sido subvencionadas, teniendo
esta posibilidad, han experimentado una mejoria muy superior (11%) a las ex-
cluidas de la Ley (6%).

Dentro de las localidades englobadas en la Ley 50, las pequefias y medianas
que finalmente han recibido alguna ayuda, han crecido en mayor grado
(12,1%) que las no subvencionadas (11%). En los municipios urbanos la afir-
macién anterior se invierte. Es mds, el crecimiento medio de los municipios
subvencionados tiende a disminuir a medida que aumenta su tamafo.

Salvo en el caso de las capitales de provincia, existe relacion, aunque de muy
baja intensidad, entre la mejora en el ISM y el hecho de ser una localidad con
algtn proyecto de inversion incentivado. En otros términos, el crecimiento y
desarrollo municipal debe atribuirse a factores y variables ajenos a Ley 50 y
sélo excepcionalmente a la aplicacion de ésta. Este resultado se obtiene de las
tablas de contingencia sintetizadas en el cuadro 7. En él, tomando como refe-
rencia la mejora media del ISM a nivel nacional (8,2%), se confronta si una
variacién mayor o menor de dicha media estd relacionada con la percepciéon
de incentivos, a través del coeficiente Tau de Goodman y Kruskal y del coefi-
ciente de incertidumbre!'”.

la medida de asociacién Tau de Goodman y Kruskal como el Coeficiente de incertidumbre va-

rian entre 0 y 1, siendo la relacién mds acentuada cuanto mds préximo esté el valor a 1. Los niveles de
significacion calculados a partir de la tablas de contingencia son, salvo en el caso de las capitales de pro-
vincia, inferiores a 0,05, reflejando la existencia de una cierta relacion entre ambos aspectos, aunque dada
la proximidad de los dos coeficientes a cero, la relacion entre la mejora del ISM y el disfrute de incenti-
vos regionales es muy escasa.
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Cuadro 7. Nimero de municipios que mejoran su ISM en relacién
a la media nacional

Sub ionad ici
Tamaiio de los Variacion del ISM ubvencionado Tau de Cocficiente
icipios tre 1991 y 2001 / Goodman de
municipios entre Y St No y Kruskal'  incertidumbre’
Negativa 70 230
Entre 1.000 . . 0,005 0,006
y 10.000 habitantes Mejora menos que la media 214 449 (0.000) (0.000)
Mejora mas que la media 510 844
Negativa 20 25
Entre 10.000 Mejora menos que la media 91 71 0,021 0019
y 50.000 habitantes 7 q (0.000) (0.000)
Mejora mas que la media 193 80
Negativa 0 0
Mis de 50.000 Mejora menos que la media 17 6 0,107 0084
habitantes J q 0,010) (0,008)
Mejora mds que la media 16 24
Negativa 1
Capitales de . . 0,030 0,034
provincia Mejora menos que la media 21 0221) (0229)
Mejora mas que la media 21

! La cifra entre paréntesis indica al nivel critico de significacién. Cuando este valor es menor que 0.05 se puede recha-
zar la hip6tesis nula de independencia y aceptar la existencia de alguna relacién entre las variables cotejadas.
Fuente: Elaboracion propia.

— La leve relacion antes descrita desaparece si el andlisis se circunscribe exclu-
sivamente a los municipios con posibilidad de acceder a los incentivos de la
Ley 50. Para establecer esta afirmacion se ha recalculado el ISM de cada afio
y localidad teniendo sélo en cuenta los valores mdximos y minimos de las
cinco variables para los 2.188 municipios incentivables. Las medidas de aso-
ciacion recogidas en el cuadro 8, presentan, al igual que en el caso anterior,
valores muy préximos a 0, pero ahora acompafiadas de niveles de significa-
cion altos (superiores a 0,05) por lo que no podemos establecer una relaciéon
aparente entre la mejora del ISM y haber dispuesto de proyectos subvenciona-
dos en ninguna de las categorias municipales consideradas.

La siguiente cuestion a la que debemos responder es si la variacién en el ISM de
los 1.174 municipios con algiin proyecto de inversion incentivado tiene relacion con
el nimero de proyectos ejecutados, con el volumen de subvencion recibida o con
cualquier otra caracteristica de la inversién materializada. Dado que tanto la varia-
cion del ISM como cualquiera de las otras caracteristicas consideradas son variables
numéricas, hemos recurrido a los coeficientes de correlacion de Spearman (p) y Tau-
b de Kendall'®. A partir de los datos sobre significacion recogidos en el cuadro 9 po-
demos realizar las siguientes observaciones:

8 Ambos coeficientes de correlacién permiten establecer la existencia o no de una relacién lineal entre
variables ordinales cuando no se puede suponer normalidad en la variable considerada. Varfan entre —1 y
1, dependiendo de si la relacion es directa o inversa.
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Cuadro 8. Numero de municipios con acceso a incentivos que mejoran su ISM en
relacién a la media

Tamaiio de los Variacion del ISM Subvencionado Tau de Coeficiente
Municipios entre 1991y 2001 { Goodman y de
P Y Si No Kruskal"?  incertidumbre’-?
Empeora 70 125
Entre 1.000 y . 0,001 0,003
y 10.000 Mejora menos que la media 274 295
. (0,086) 0,011)
habitantes Mejora més que la media 450 537
Empeora 21 1
Entre 10.000 P . 0005 0007
y 50.000 Mejora menos que la media 119 28
. (0,171) (0,106)
habitantes Mejora mas que la media 164 26
Empeora 0 0
Mis de 50.000 Mejora menos que la media 18 0 0,064 0,062
habitantes ) q (0,140) 0,082)
Mejora mas que la media 15 2

! La cifra entre paréntesis indica al nivel critico de significacién. Cuando este valor es menor que 0,05 se puede recha-
zar la hipétesis nula de independencia y aceptar la existencia de alguna relacion entre las variables cotejadas.

2 En el caso de las capitales de provincia no es posible calcular los coeficientes puesto que todas las capitales poten-
cialmente incentivables han disfrutado de algin proyecto subvencionado.

Fuente: Elaboracién propia.

— En conjunto, no existe una relacion importante entre la mejora de la situacién
municipal y el nimero, volumen o caracteristicas de los proyectos subvencio-
nados. Sélo en las localidades con mayor poblacidn y, especialmente, en las
zonas rurales, es posible establecer alguna correlacion (significacion menor
de 0,05) inversa, aunque de muy escasa intensidad.

— En el caso de los municipios menores de 10.000 habitantes, a medida que
aumenta el volumen total de los incentivos o la subvencién media por pro-
yecto, la mejora en la situaciéon municipal tiende a ser menor. La misma ob-
servacion puede hacerse de la inversion total ejecutada, la inversion media
por proyecto, el empleo total creado por municipio o el empleo medio por
proyecto.

— En los municipios mayores de 50.000 habitantes no capitales de provincia, la
relacién inversa entre la subvencion o el empleo por proyecto y la mejora mu-
nicipal es bastante acentuada.

Para terminar de comprobar la efectividad real de la aplicacién de la Ley 50 sobre
el crecimiento municipal vamos a analizar si las relaciones anteriores siguen el
mismo patrén de comportamiento en cada una de las Comunidades Auténomas
donde se han subvencionado proyectos de inversion. En este caso, el andlisis se limi-
tard a los 794 municipios entre 1.000 y 10.000 habitantes, recurriendo, tinicamente, al
coeficiente de correlacién de Spearman (r). Los datos del Cuadro 10 permiten reali-
zar las siguientes consideraciones:

— La aplicacién de la Ley 50 no ha tenido ninguna relacién con la mejora eco-

némica de los municipios rurales en seis comunidades auténomas: Andalucia,
Comunidad Valenciana, Aragén, Cantabria y Pafs Vasco.

——
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Cuadro 9. Coeficientes de correlacion entre la variacion del ISM

y las caracteristicas de la subvencién obtenida segiin tamafio de los municipios

Menos de 10.000 De 10.000 a Mas de 50.000 Capitales

Factor explicativo habitantes 50.000 habitantes habitantes de provincia
Rho (p) Tau-b  Rho (p) Tau-b  Rho(p) Tau-b  Rho (p) Tau-b
N ° total de proyectos  -0,025 -0,018 0,03 0,023 0,101 0,071 0,143 0,099
subvencionados (0,244) (0,243) (0,299) (0,286) (0,288) (0,283) (0,181) (0,178)
N° de proyectos por 0,039 0,025 0,015 0,012 0,038 0,029 0,14 0,086
cada 10.000 habitantes (0,134) (0,147) (0,397) (0,380) (0,418) (0408) (0,186) (0,210)
Subvencién por -006 -0,041 -0012 -0,01 -0,17  -0,125 0,058 0,037
municipio (0,045) (0,043) (0416) (0402) (0,173) (0,153) (0,357) (0,365)
Subvencién total por  -0,039 -0,026 -0,022 -0014 -0,169 -0,114 0,074 0,046
cada 10.000 habitantes (0,137) (0,133) (0,353) (0,355) (0,173) (0,176) (0,318) (0,334)
Subvencién por -0,061 0041 -0051 -0,034 -0314 -0213 0036 0,021
proyecto (0,043) (0,041) (0,187) (0,186) (0,038) (0,041) (0,410) (0421)
% de subvencion 0,029 0019 0073 005 -0,181 -0,133 0,136 0,105
media (0,206) (0,215) (0,103) (0,096) (0,156) (0,139) (0,191) (0,160)
Subvencién por 0,029 0,02 0,005 0,001 0,003 -0,004 0039 0,026
empleo 0,207) (0,199) (0,468) (0487) (0493) (0488) (0,403) (0405)
Inversién por -0,067 0045 -0023 -0015 -0,127 -0,095 0,006 0,001
municipio (0,029) (0,028) (0,346) (0,348) (0,240) (0,219) (0,484) (0,496)
Inversién por provecto -0,071 0048 -0078 -0,053 -0,303 -0,194 0,023 0,008
por proy (0,023) (0,022) (0,089) (0,085) (0,044) (0,057) (0,442) (0471)
Empleo por municipio -0,105 -007 -0019 -0014 -0,145 -0,07 0,051 0,041
pleop P (0,002) (0,002) (0,371) (0,359) (0,210) (0,283) (0,373) (0,349)
Inversién por empleo -0,008 -0,005 -0,057 -0,038 0,073 0,046 0,085 -0,054
P P 0412) (0424) (0,160) (0,161) (0,344) (0,355) (0,294) (0,304)
Empleo bor provecto -0,121 0,082 -0,063 -0,045 -0598 -0405 0,021 0,014
pleo por proy 0,000) (0.000) (0,136) (0,124) (0.000) (0.000) (0447) (0.446)

Fuente: Elaboracion propia.

— En Castilla-La Mancha, Extremadura y Asturias, la relacion es inversa.
— Los pequefios municipios canarios s6lo guardan una relacién lineal directa
con el porcentaje de subvencién media, pues la relacidén con el resto de carac-
teristicas significativas es negativa.
— El desarrollo de los pequefios municipios de Castilla y Leén y Galicia pre-
senta una relacién muy reducida con el nimero de proyectos por cada mil ha-
bitantes y con el nimero total de proyectos ejecutados, respectivamente.
— Las correlaciones mds intensas se registran en Murcia, si bien el escaso nu-
mero de municipios que alberga esta regién obliga a tomar estos datos con

cautela.
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Cuadro 10. Coeficientes de correlacion de Spearman entre la variaciéon del ISM
y las caracteristicas de la subvencién obtenida en los municipios rurales de cada

Comunidad Auténoma

3 = o S

S = ~ S = S “ S

§ 8§ 85 £ £ §8 ¥ 5 £ § & ¢

2 8338 § &5 88 &= § & =2 = &

NZmunicipios 4006 jo0 98 90 68 40 27 28 20 16 16

subvencionados

N2 de proyectos 0,071 0,064 0,086 0,171 0,130 0,105 0,259 -0,189 0,330 -0.218 0428 0081
subvencionados  (0,175) (0.248) (0,196) (0,046) (0,111) (0,195) (0,053) (0,173) (0,043) (0,178) (0.049) (0,383)

N.° de proyectos por 0,019 0212 -0,087 0,107 0036 -0,012 0009 0,156 -0,096 -0,141 0,409 -0,019

cada 10.000 hab.

Subvencion por
municipio
Subvencion por
cada 10.000 hab.
Subvencion por
proyecto

% de subvencion
media

Subvencién por
empleo

Inversion por
municipio
Inversién por
proyecto
Empleo por
municipio
Inversion por
empleo
Empleo por
proyecto

(0.402) (0,011) (0,194) (0,148) (0.367) (0.462) (0.478) (0,219) (0.314) (0,277) (0.058) (0.472)
~0,086 0,082 0206 0,104 —0,053 0,086 0,111 0,007 —0425 —0,293 0495 0255
(0,130) (0,192) (0.020) (0,155) (0.309) (0.241) (0.248) (0.486) (0.012) (0,105) (0,025) (0,171)
~0,046 0047 -0202 0065 —0,012 0023 0024 0,135 —0315 —0.263 0359 0,078
(0,272) (0,310) (0.022) (0.261) (0.454) (0.427) (0.441) (0.251) (0,051) (0,132) (0,086) (0.387)
~0,069 -0,103 -0211 0,031 0003 0098 -0,051 0056 —0378 0,363 0212 0336
(0,184) (0,136) (0.018) (0.381) (0.487) (0.211) (0.378) (0,390) (0,024) (0,058) (0215 (0,102)
0,005 -0,037 0,077 0,081 0,024 0075 0036 0019 0330 0048 —0485 0272
(0.473) (0,348) (0.223) (0,215) (0.411) (0,271) (0.413) (0.462) (0.043) (0.421) (0.029) (0,154)
0,083 0,115 0,014 —001 0,103 —0,028 0,022 0,109 0,019 0057 0053 0302
(0,139) (0,110) (0.445) (0.460) (0,167) (0.410) (0.445) (0.295) (0.463) (0.405) (0.423) (0,128)
~0,082 0,084 0214 0094 0,06 0063 —0,086 0,018 <0437 0317 0,614 0,096
(0,141) (0,185) (0.016) (0,178) (0.286) (0.305) (0.298) (0.464) (0,010) (0,086) (0,006) (0,362)
~0,064 0,081 -0204 0,045 0046 0059 -0,001 0081 —0356 —038 0436 0,191
(0.202) (0,193) (0.021) (0,332) (0.334) (0,314) (0.498) (0,344) (0.032) (0,049) (0.046) (0,239)
~0063 0,14 -0247 0,103 ' =0,19 -0,089 0,089 0,176 —0430 0,397 0450 0,014
(0,203) (0.067) (0.007) (0,155) (0.036) (0.234) (0.292) (0,191) (0.011) (0,042) (0,040) (0,465)
20,104 0,113 0016 0026 0096 0,046 0,059 0,105 0,135 0,064 0,402 0,193
(0,086) (0,114) (0.438) (0,399) (0,183) (0.355) (0,359) (0,300) (0.247) (0.394) (0,061) (0,237)
~0,035 -0,148 —027 0009 -0,083 —0,135 0,009 0085 0371 0435 0,093 0,049
(0,325) (0.056) (0.003) (0.463) (0.22) (0,134) (0.479) (0.272) (0,026) (0,028) (0,366) (0,429)

Fuente: Elaboracién propia.
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5. Conclusiones

El andlisis precedente permite sefialar que no existe una relacion clara y estrecha en-
tre la mejora en la situaciéon econémica de los municipios y haber tenido la posibili-
dad de acceder a incentivos regionales o haber dispuesto de proyectos subvenciona-
dos. Tampoco es apreciable una relacion significativa entre la mejorfa econdmica de
los municipios con el nimero, volumen o caracteristicas de los proyectos subvencio-
nados. Incluso, en las zonas rurales, se ha constatado que a medida que aumenta el
volumen total de los incentivos o la subvencién media por proyecto, la mejora en la
situaciéon municipal tiende a ser menor.

Detras de la falta de eficacia, podemos situar, en primer lugar, elementos relacio-
nados con el disefio de la Ley y, en segundo lugar, con aspectos relativos a su ejecu-
cion. Algunas de estas circunstancias, ya fueron indicadas por el Tribunal de Cuentas
en su Informe de Fiscalizacién de la Ejecucién de la Politica de Incentivos Regiona-
les a la Localizacion Industrial regulada por la Ley 50/1985, para el periodo 1986-
1996. Dentro de los aspectos referentes al diseflo podemos citar:

* Las continuas modificaciones a lo largo de la década de los 90 de las dreas sus-
ceptibles de recibir ayudas regionales, tanto en lo que atafie a la configuracién
de las diferentes zonas como a los porcentajes de subvencion. El amplio aba-
nico de subvenciones maximas, de tipos y clases de zonas iniciales, asi como
sus alteraciones posteriores, junto con las posibles excepciones, ha represen-
tado un alto grado de confusién y complejidad en la instrumentacién préctica
de la Ley.

e La existencia de diferentes zonas con circunstancias, problemas y, sobre todo,
potencialidades de desarrollo endégeno dispares, se ha reflejado en el estableci-
miento de distintos objetivos a conseguir. Sin embargo, la disparidad de objeti-
vos no se ha manifestado en una delimitacion de los sectores promocionables
también diferente, ni en las caracteristicas de los proyectos de inversion sub-
vencionables o en las inversiones incentivables en cada una de ellas.

* Los incentivos se han dirigido hacia los municipios que ya contaban con una
cierta base industrial en lugar de acentuar la localizacion de empresas alli donde
no existian. En efecto, la subvencidn se concede a los proyectos de inversion de
las empresas que la solicitan. Por ello, los municipios subvencionados han sido
los que ya contaban con empresas asentadas en su territorio. El menor dina-
mismo de los municipios rurales en la solicitud de incentivos se acompaiia,
también, de un menor porcentaje de solicitudes denegadas. Sin embargo, si esta
circunstancia es el reflejo de un intento deliberado de compensacién por parte
del érgano responsable de la concesion final, la estrategia no ha tenido los efec-
tos deseados. En efecto, el menor porcentaje de solicitudes denegadas de los
municipios rurales se ha traducido en un mayor porcentaje de proyectos fraca-
sados (caducados, decaidos o incumplido totalmente las condiciones impues-
tas). De forma inversa, en los grandes municipios y en las capitales de provin-
cia el porcentaje de solicitudes denegadas ha sido mayor que en las zonas
rurales y el de proyectos fracasados sensiblemente menor.

——
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* El elevado niimero de proyectos que no se han materializado, bien por haber
decaido, caducado o incumplido gravemente las condiciones estipuladas, puede
ser explicado, en parte, por el desajuste entre las caracteristicas que han de tener
los proyectos que solicitan incentivos y los que plantean las empresas. En la
préctica, dichas caracteristicas estdn mds acordes con las inversiones realizadas
por las unidades productivas de gran dimensién, que tienen, ademds, mayor fa-
cilidad para hacer frente a las complejas gestiones administrativas necesarias
para realizar la solicitud de subvencion.

El andlisis municipal de la ejecucién de la Ley 50/85, ha puesto de relieve las si-

guientes circunstancias que permiten explicar, en parte, su falta de eficacia:

e La inversién materializada por los proyectos ubicados en las capitales de pro-
vincia triplica, por término medio, a la realizada por los proyectos asentados en
los nicleos rurales mds pequefios. La inversion necesaria para crear un empleo
en los pequefios municipios es sensiblemente inferior a la que ha sido preciso
ejecutar en los grandes.

e En términos globales, los grandes municipios han recibido un mayor volumen
de subvencion que los pequefios, a pesar de contar con menor nimero de solici-
tudes y menor volumen de inversion. El hecho de que los municipios de menor
dimension hayan disfrutado de un porcentaje de subvencidn inferior a la media
global hace pensar en una discriminacion negativa respecto a los de mayor ta-
mafo.

En resumen, los resultados precedentes inducen a pensar que la eficacia del ins-
trumento analizado ha sido, hasta la fecha, moderada, siendo necesario, plantear una
reorientacion del mismo para adaptarse al nuevo modelo de sociedad, articulado en
torno a la informacién y el conocimiento. Esta reorientacion resulta especialmente
necesario bajo la premisa de que las dreas rurales y las microempresas son un factor
importante de mantenimiento de la economia local, en un momento en que las politi-
cas para fijar poblacién en los espacios rurales adquieren un carécter prioritario. Es
preciso, por tanto, adoptar un enfoque integrado que concilie las politicas de promo-
cidn, las de formacién y reciclaje de la mano de obra, poniendo un gran énfasis en la
modificacion de los mecanismos de gestion actualmente existentes. Dicho cambio de
orientacion ha de acompafiarse de un replanteamiento en los sectores y activos pro-
mocionables, abandonando las actividades tradicionales, y centrando los incentivos
en aquellas que mayor valor afadido generan.
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